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P121

 《2022 年行政法专题讲座真金题卷》李佳修订
     

将红框处内容替换为“(2020 金题 -1-3-14，多，新法答案为单选 )”

P121-122

将红框处内容整体替换为：
“(2) 根据 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 13 条第 1 款：“行

政行为未被确认为违法，公民、法人或者其他组织提起行政赔偿诉讼的，人民法院应当

视为提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼。”确认违法和赔偿请求两个请求应当合二

为一，没有分别立案的必要。故 D 项错误。

1997 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 28 条规定：“当事人在提起行

政诉讼的同时一并提出行政赔偿请求，或者因具体行政行为和与行使行政职权有关的其

他行为侵权造成损害一并提出行政赔偿请求的，人民法院应当分别立案，根据具体情况

可以合并审理，也可以单独审理。”而该条内容在 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干

问题的规定》已被删除，最高法行政庭的法官在解析该项制度调整时，有如下表达：“本

条（十三条）第一款规定 ‘视为提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼’实现了行政法
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律行为和行政事实行为行政赔偿程序的统一的同时，也因修正后的 《国家赔偿法》 取消

了违法确认前置程序，违法确认与赔偿合二为一，已无分别立案的必要，且 1997 年《行

政赔偿规定》第二十八条实践中做法不一，分歧较大，本次修改删去该规定，将行政赔

偿之诉回归行政诉讼的本质属性。”1

综上 , 本题原答案为 BD，新法修改后答案为 B。”

将红框处内容整体替换为：

“(2)《国家赔偿法》取消了国家赔偿程序中的独立的确认行为违法程序 , 赔偿义务机

关可以在赔偿程序中决定是否赔偿时 , 一并对侵害行为是否违法或者有过错进行确认 , 而

不需要在先行处理前先经过独立确认违法程序，才能够提出向赔偿义务申请赔偿。同时，

根据 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 13 条第 1 款的规定：“行政

行为未被确认为违法，公民、法人或者其他组织提起行政赔偿诉讼的，人民法院应当视

为提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼”，这说明，即便未被确认违法，法院仍然予

1　 最高人民法院行政审判庭编著：《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题

的规定理解与适用》，人民法院出版社 2022 年版，第 206 页。

P225-226
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以受理。C 选项错误 , 不选。”

 

将红框处内容整体替换为：

“(3) 根据 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 13 条第 1 款：“行

政行为未被确认为违法，公民、法人或者其他组织提起行政赔偿诉讼的，人民法院应当

视为提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼。”确认违法和赔偿请求两个请求应当合二

为一，没有分别立案的必要。故而 C 项说法正确。

1997 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 28 条规定：“当事人在提起行

政诉讼的同时一并提出行政赔偿请求，或者因具体行政行为和与行使行政职权有关的其

他行为侵权造成损害一并提出行政赔偿请求的，人民法院应当分别立案，根据具体情况

可以合并审理，也可以单独审理。”而该条内容在 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干

问题的规定》已被删除，最高法行政庭的法官在解析该项制度调整时，有如下表达：“本

条（十三条）第一款规定 ‘视为提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼’实现了行政法

律行为和行政事实行为行政赔偿程序的统一的同时，也因修正后的 《国家赔偿法》 取消

了违法确认前置程序，违法确认与赔偿合二为一，已无分别立案的必要，且 1997 年《行

政赔偿规定》第二十八条实践中做法不一，分歧较大，本次修改删去该规定，将行政赔

偿之诉回归行政诉讼的本质属性。”2

(4) 房管局未履行充分核实义务导致当事人发生财产损害的 , 依法应当属于国家赔偿

的范围。D 项说法错误。

综上 , 本题司法部答案为 ACD，新法答案为 AD。”

2　 最高人民法院行政审判庭编著：《最高人民法院关于审理行政赔偿案件若干问题

的规定理解与适用》，人民法院出版社 2022 年版，第 206 页。

P226
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将红框内“设题陷阱与常见错误分析”板块整体删除。

P226-227
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  将红框处内容整体替换为：

“[ 解析 ](1) 根据 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 13 条第 1 款：

“行政行为未被确认为违法，公民、法人或者其他组织提起行政赔偿诉讼的，人民法院

应当视为提起行政诉讼时一并提起行政赔偿诉讼。”确认违法和赔偿请求两个请求应当

合二为一，没有分别立案的必要。故而 A 项错误。

(2) 单独受理的第一审行政赔偿案件的审理期限为 6 个月 , 第二审为 3 个月 , 故 B 选项

错误。

(3) 根据 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 9 条：“原行政行为造

成赔偿请求人损害，复议决定加重损害的，复议机关与原行政行为机关为共同被告。赔

偿请求人坚持对作出原行政行为机关或者复议机关提起行政赔偿诉讼，以被起诉的机关

为被告，未被起诉的机关追加为第三人。”可见，经过复议，复议机关加重损害的案件，

原机关和复议机关应当作为共同被告，但是，如果当事人“告漏了”，比如只起诉复议机关，

法院应当通知当事人追加被告，如果当事人拒绝追加被告，坚持只对复议机关提出行政

赔偿诉讼的 , 复议机关为被告，法院应当追加原机关为第三人。故 C 项正确。

(4) 根据 2022 年《关于审理行政赔偿案件若干问题的规定》第 14 条第 2 款：“原告

在第一审庭审终结前提起行政赔偿诉讼，符合起诉条件的，人民法院应当依法受理；原

告在第一审庭审终结后、宣判前提起行政赔偿诉讼的，是否准许由人民法院决定。”可见，

当事人可以在提起诉讼后至法院一审判决前提出赔偿请求，但如果是在一审庭审结束后、

宣判前提出的，法院是否准许有裁量空间，法院可以同意，也可以不同意。D 选项正确。

综上 , 本题司法部答案为 ABC，新法答案为 CD。”

P228
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将红框中内容修改为“(2020 金题 -1-3-14，多，新法答案为单选 )”。

P242
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  将左侧红框中内容改为“(2020 金题 -1-3-14，多，新法答案为单选 )”，右侧红框中
内容改为“B”。

将红框中内容修改为“AD”

将红框中内容修改为“CD”

P253

P256

P256
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[ 注意 ] 还有一点虽不涉及答案修改，但考生应当关注的是，在国家赔偿法中一般适

用“谁主张 , 谁举证”的举证责任逻辑 , 但一般举证责任也有例外：

（1）司法赔偿的例外是：被羁押人在羁押期间死亡或者丧失行为能力的 , 赔偿义务

机关的行为与被羁押人的死亡或者丧失行为能力是否存在因果关系 , 赔偿义务机关应当提

供证据。构成要件有两个 : 第一 , 限制人身自由期间。第二 , 期间发生死亡和丧失行为能

力后果的。

（2）行政赔偿的例外是：原告主张其被限制人身自由期间受到身体伤害，被告否认

相关损害事实或者损害与违法行政行为存在因果关系的，被告应当提供相应的证据证明。

构成要件有两个 : 第一 , 限制人身自由期间。第二 , 期间发生身体伤害的后果的。

之所以两个赔偿领域的举证责任出现不同，是因为行政赔偿的司法解释是 2022 年修

改的，所以，行政赔偿领域的构成条件更宽松，更有利于当事人权利保障，在行政赔偿

领域除了死亡和丧失行为能力外，其他的人身损害（例如胳膊骨折）也应该由国家机关

承担举证责任。但以往考试题目涉及举证责任倒置的均为司法赔偿领域，所以，这处的

修改并不涉及答案的修改，但考生应当对于新修改的考点予以足够关注。


